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1. 0SSZEFOGLALAS

A tarsadalmi, gazdasagi és a kornyezeti valtozasok komoly kihivas elé allitjak az 6sz-
szetett, sok szerepl6bdl allé magyarorszagi élelmiszer-ellaté rendszert, amelynek
elemei egymasra is jelent6s hatast gyakorolnak. Annak érdekében, hogy a rendszer
rugalmasan reagaljon és alkalmazkodjon a valtozasokhoz, illetve, hogy biztositsuk
jovoallosagat sziikséges alaposan megismerni a jelenlegi helyzetet, és elore jelezni a
jovoben varhato kihivasokat.

Jelen munkank soran a magyarorszagi élelmiszer-ellaté rendszer elé6tt allé kihivaso-
kat, az ezekre adhato valaszokat és megoldasi javaslatokat harom alkalombal fel-
épiilé workshopsorozat soran vizsgaltuk a FIT4FOOD2030 projekt Policy Lab munka-
ja keretében.

A munka eredményei alapjan elmondhatd, hogy a hazai élelmiszer-ellaté rendszer
erds alapokon nyugszik, azonban az elkévetkezd évek kihivasaihoz torténé sikeres
alkalmazkodas érdekében jelentds valtozasokat kell véghez vinni. Kiemelt jelent6-
séggel bir a természeti adottsagokat tiszteletben tarté innovativ megoldasokra épiilé
termelés, amely szem el6tt tartja a fogyasztok elvarasait és biztonsagat, valamint
az ellaté rendszer szerepldinek igényeit. Ezen folyamathoz elengedhetetlen a sze-
replok egylittmiikédése, nyitottsaguk fokozasa, reagalé képességiik javitasa, vala-
mint az adott agazat problémaira t6rtén6é koncentralas mellett, a rendszerben t6rténé
gondolkodas megvalodsitasa is. Tovabba olyan szakmapolitikai intézkedésekre lenne
sziikség, amelyek tamogatjak az élelmiszer-ellaté rendszerekkel kapcsolatos kuta-
tas fejlesztés és innovacio komplex hasznalatat, valamint a szereplok széles korét
vonja be az innovativ és integralt értéklancok felépitéséhez a fenntarthaté gazdalko-
dasi rendszerek, a kornyezeti kihivasok és az emberi egészség vonatkozasaban.

2. Bevezetés A vilag lakossaganak szama ndvekszik, ugyanakkor
hazank népessége folyamatos csOkkenést mutat.
2019. januar 1-jén Magyarorszag lélekszama 9 millié

773 ezer f6 volt. A K&zponti Statisztikai Hivatal adatai

2.1. A hazai élelmiszer-ellato rendszer kihivasai

A nemzetkdzi gyakorlathoz hasonléan hazank élelmi-
szer-ellato rendszere is szamos tarsadalmi, gazdasa-
gi és kornyezeti valtozassal és kihivassal szembesdil.
E hatasokra torténé idébeni felkésziilés, illetve a ru-
galmassagot igényl6 pontok kijel6lése kulcsfontos-
saguak lehetnek a rendszer stabilitdsanak megd&rzé-
sében.

" Nemzeti Agrargazdasagi Kamara

alapjan 1980-ban volt hazank lélekszama a legmaga-
sabb (10 millié 709 ezer), amely azéta folyamatosan
csokken. A 2010-es év egy Ujabb mérféldkdnek te-
kinthetd, hiszen akkor haladta meg utoljara honfitar-
saink szama a 10 milliét (14 ezerrel) [1]. A szuletéskor
varhato élettartam 2019-ben atlagosan 75,94 év volt,
amely az elmult évek el6rejelzéseinél magasabbnak
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tekinthetd. A nék toébb mint felét adjak a magyar tar-
sadalomnak, és varhato élettartamuk is magasabbra
tehet6 a férfiakhoz képest — 2019-ben majdnem 7 év-
vel. Mindemellett az atlagos életkor folyamatos no-
vekedést mutat (2019-ben 42,7 év), vagyis a magyar
lakossag fogyatkozik és 6regedik. Az élelmiszer-el-
laté rendszernek ezt a tarsadalmi valtozast is le kell
képeznie, vagyis az id6s6dd tarsadalom sziikségle-
teinek ellatasara is fel kell késziilnie [2].

Az életmoddal dsszefiiggd nem fertézd betegségek
hazankban a vezetd halalozasi okok kdzott szerepel-
nek [2]. A tulsullyal és elhizassal kapcsolatos statisz-
tikak rangsoraban hazank — sajnalatos modon — évrdél
évre el6kel6 helyen szerepel. Az Egészséglgyi Vilag-
szervezet (World Health Organization, WHO) 2016-os
adatai alapjan a 18 éven fellli hazai felnétt lakos-
sag 61,6%-a elhizottnak tekinthetd [3]. A legutdbbi,
2014-es reprezentativ Orszagos Taplalkozas és Tap-
laltsagi Allapot Vizsgalat (OTAP) eredményei alapjan,
Magyarorszagon harom felnéttbél kett§ tulsulyos
vagy elhizott. A férfiak 28,2%-a, mig a nék 31,5%-a
elhizott [4]. A magyarok taplalkozasi szokasai nem
felelnek meg az egészséges taplalkozasra vonatkozé
ajanlasoknak. Honfitarsaink a javasoltnal tdbb — f&-
ként allati eredetld — zsirt, kevés teljes kidrlésli ga-
bonafélét fogyasztanak, mindemellett gyimolcs- és
z6ldségfogyasztasuk sem tekinthetd kielégitének [5].
Az élelmiszerlanc egyes szakaszaiban (alapanyagter-
melés, feldolgozas, kereskedelem, vendéglatas) kép-
z6d8 élelmiszer-veszteségek mellett, a fogyasztok
megvasarolt élelmiszerek egy részét — még fogyaszt-
hato allapotban - kidobjak: 2016-ban a magyaror-
szagi haztartasok egy fére vetitve 68 kg élelmiszert
pazaroltak el [6]. Az élelmiszer-pazarlas és -vesz-
teség képzédés tarsadalmi kara, negativ gazdasagi
hatasa egyértelmd, ami az élelmiszer-eléallitas soran
felhasznalt er6forrasok felesleges lekotését és pazar-
lasat jelenti. Ezen tulmenéen az el nem fogyasztott
élelmiszerek hulladékként vald megjelenése is jelen-
t8s kdrnyezetterhelést okoz [7].

Magyarorszag valtozatos 6koldgiai adottsagai ked-
veznek a bioldgiai sokféleségnek. Azonban ha-
zankban is tobb esetben a kornyezeti, tarsadalmi
és gazdasdgi érdekek helyett a biologiai sokféleség
fennmaraddasat veszélyeztetd rovid tavu gazdasagi
érdekek kerlinek el6térbe: nem mindenhol jellemzé
a természeti adottsagoknak és a kdrnyezetérzékeny-
ségnek megfeleld gazdalkodas. A természeti eréfor-
rasok tulzott hasznalata, az 6z6nfajok megjelenése
és terjedése, a kdrnyezetvédelmi szempontokat és a
klimavaltozas hatasait figyelmen kivil hagyo, szak-
szerltlen agrotechnika és kérnyezettudatos gazdal-
kodas hianya, az intenziv gazdalkodas, valamint a
mdlvelés felhagyasa a biodiverzitas csokkenését, il-
letve a mozaikos tajszerkezet eltlinését eredményez-
heti. Az ENSZ Bioldgiai Sokféleség Egyezményé-
nek el8irdsai értelmében hazankban is kidolgoztak
a 2015 és 2020 kozotti idészakot feldlel§ biologiai
sokféleség megl6rzését célzé Nemzeti Biodiverzitas
Stratégiat, amely tdbbek kozott a biodiverzitas meg-

6rzését is hangsulyozta a mezégazdasag terlletén
[8]. A Stratégia féléves értékelése alapjan a mezé-
gazdasaggal Osszefliggé kedvezd eredmény, hogy
a génbanki gyljteményekben 6rzétt tételek, illetve a
génbankok altal kdzreadott tételek szama jelentésen
ndvekedett, valamint az, hogy a K6zbs Agrarpolitika
(KAP) mindkét pillére rendelkezik arrdl, hogy a tag-
allamok kotelezéen biztositsanak tamogatast az ég-
hajlat és a kérnyezet szempontjabdl elébnyds gyakor-
latokra [9].

Magyarorszag koérnyezetpolitikai céljainak és intézke-
déseinek atfogd keretét 1997 6ta a Nemzeti Kérnye-
zetvédelmi Programok (NKP) jelentik. A legutobbi, hat
évre szolo kornyezet- és a természetvédelem orsza-
gos stratégiai terv 2015-ben jelent meg. A Program
atfogo célkitlizése, hogy hozzajaruljon a fenntarthato
fejlédés kornyezeti feltételeinek biztositasahoz ha-
rom stratégiai cél mentén: az életminéség és az em-
beri egészség kdrnyezeti feltételeinek javitasa; a ter-
mészeti értékek és eréforrasok védelme, fenntarthaté
hasznalata; valamint az eréforras-takarékossag és a
-hatékonysag javitdsa, a gazdasag zdlditése. Mind-
harom célhoz kapcsol6dd téma a klimavaltozashoz
valé alkalmazkodasi képesseég és a kdrnyezetbizton-
sag javitasa, illetve horizontdlis elvaras a tarsada-
lom kérnyezettudatossaganak ndvelése. A Program
széles korl partnerség megvaldsitasa révén valdsul
meg, beleértve a tarsadalmi részvételt is [10].

Magyarorszag fenntarthatd fejlédésének alapjait a
2012-2024 id8szakra vonatkozé Nemzeti Fenntart-
haté Fejl6dési Keretstratégia (NFFS) tartalmazza.
Figyelembe véve a hazai és a globalis folyamatokat
(pl. ENSZ Fenntarthaté Fejlédési Célok — UN Susta-
inable Development Goals — SDG), a stratégia vala-
mennyi tarsadalmi, gazdasagi és kérnyezeti terlletre
egy fenntarthatd jovéképnek megfeleld eszkdz- és
reformrendszert vazol fel. A 18/2013. (ll.28.) OGY
hatarozat [11] értelmében a nemzeti eréforrasok al-
lapotat nyomon kell kévetni és arrdl két évente ta-
jékoztatni kell az Orszaggydllést. Az el6rehaladasi
jelentések kidolgozasaban szamos érdekelt vesz
részt, mint a Nemzeti Fenntarthaté Fejlédési Tanacs
(NFFT), minisztériumok, nem kormanyzati szervek és
egyéb érdekelt felek [12]. A stratégiaval kapcsolatos
harmadik jelentés a 2017-2018-as idészakot 6leli fel,
ami alapjan elmondhato, hogy néhany pozitiv ered-
mény (gazdasagi t6ke és egyes gazdasdagi mutatok
névekedése) ellenére hazank fenntarthatésagi alla-
pota tovabbra sem tekinthetd kielégitének.

2.2. Az Eurdpai Zéld Megallapodas vonatkozo
stratégiai

Magyarorszag agrartamogatasainak tervezésére is
nagy hatast gyakorlé klimasemlegességet és fenn-
tarthaté gazdasagra valé attérést tamogaté Eurdpai
Z6ld Megallapodas (European Green Deal) részét
képzd a bioldgiai sokféleség védelmérdl sz6lé Biodi-
verzitas Stratégia hivatalos kézleménye 2020. majus
20-an jelent meg. A 2030-ig tarté stratégia célkitlizé-
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se a kontinens bioldgiai sokféleségének visszadllita-
sa. Az 6koszisztéma helyreallitasdban a dokumen-
tum kiemelt szerepet szan tébbek kdz6tt az dkologiai
termelés és a bioldgiai sokféleségben gazdag terlile-
tek, valamint a tajképi elemek részaranyanak névelé-
sének a mezdgazdasagi foldteriileteken, a beporzd
rovarok pusztulasanak megallitasanak és visszaszo-
ritasanak, valamint a felhasznalt névényvédd szerek
mennyisége csOkkentésének [13].

Szintén az Eurdpai Z6ld Megallapodas részét képe-
z6 Term&foldtsl az Asztalig (Farm to Fork) stratégia
célja a fenntarthatd élelmiszerlancra valé atallas,
melynek elengedhetetlen része az élelmiszer-ter-
melés, -elosztas és -fogyasztas jelenlegi mdédjanak
atalakitasa. A stratégia alapjan az élelmiszerlanc
minden szerepl&jének részt kell vennie a fenntartha-
tosag elérésében. Ehhez elengedhetetlen a termelési
modszerek atalakitédsa, valamint a természeti, tech-
noldgiai, digitalis és mulholdas kapcsolaton alapuld
megoldasok hatékony hasznalata. A dokumentum
alapjan a jelenlegi taplalkozasi szokasok sem egész-
séglgyi, sem kornyezeti szempontbol nem fenntart-
hatok, igy kiemeli az ajanlasokhoz (pl. magas zsir-,
s0- és cukortartalmu élelmiszerek népszer(sitésének
korlatozasa) illeszkedd, és a civilizacios betegségek
(pl. elhizas, sziv- és érrendszeri, valamint daganatos
megbetegedések) visszaszoritasat célzé taplalkozas
fontossagat, az élelmiszer-pazarlas visszaszoritasa-
nak szlkségességét, a ndvényi étrend, az innovativ
és fenntarthaté csomagolasi megoldasok, valamint
az egyseges, konnyen értelmezhetd, a csomagolas
front oldalan megjelend tapanyagjelélés mérlegelé-
sének fontossagat. Mindemellett a Bizottsag az élel-
miszer-biztonsag fokozasa, illetve a tisztességtelen
kereskedelmi gyakorlatok és az élelmiszer-hamisita-
sok visszaszoritdsa érdekében egyenld feltételeket
fog teremteni a piaci szerepl6k szamara.

A stratégia — hangsulyozva annak fontossagat — kui-
I6n alfejezetben targyalja a kutatas-fejlesztés szere-
pét a fenntarthato ellaté rendszerre vald attérésben.
A Horizont 2020 kutatasi keretprogramban a Bizott-
sag 1 milliard eurds keret kiirasat tervezi a Green Deal
kapcsan, aminek nagysaga a program folytatasat
adé Horizont Europe-ban mar 10 milliard eurd lesz.
Tovabba a dokumentum 27 mérhetd kritériumon ala-
pulé intézkedést fogalmaz meg, ugymint a névényvé-
dé szerek és mltragya felhasznalasanak 50%-kal, és
az allatgyogyaszati célra szant antimikrobialis szerek
értékesitésének 50%-kal valé csokkentése, illetve a
muvelt terlletek 25%-anak 6koldgiai gazdalkodas
ala vonasa. Ezzel parhuzamosan a Bizottsag lépése-
ket tesz az egészséges taplalkozas és a fenntarthaté
fogyasztas el6mozditasara, illetve az allatjoléttel kap-
csolatos és élelmiszer-hamisitas elleni intézkedése-
ket fogalmaz meg [14].

3. Anyag és modszer

Kutatasi munkankat a FIT4FOOD2030 projekt ha-
zai Policy Lab-jének koordinalasa soran végeztik,
amelynek f6 célja a FOOD 2030 prioritasainak [15]
figyelembevételével és az érdekelt felek bevonasaval
— a nemzeti élelmiszer-ellatd rendszer feltérképezé-
se, a cselekvési pontok kijeldlése, illetve az atalaki-
tast tamogato javaslat kidolgozasa volt [16].

A magyarorszagi élelmiszer-ellato rendszer! el6tt alld
kihivasokat, az ezekre adhaté valaszokat és megol-
dasi javaslatokat harom alkalombdl felépilé works-
hopsorozat soran vizsgaltuk meg. A harom workshop
tébb mint egy éves idészakot Slelt fel. Az elsé szak-
mai napot 2018. szeptember 12-én, a masodik 2019.
marcius 19-én, a harmadikat pedig 2019. november
6-an tartottuk meg. Az egyes események metodika-
jat a Fit4Food2030 projekt altal kidolgozott ajanlasok
alapjan allitottuk 6ssze, oly médon, hogy a kilénb6z6
terlletekrdl érkezd szakemberek kis Iétszamu cso-
portmunka soran, iranyitott médszertan alapjan (f6-
kuszcsoport) vitassak meg az élelmiszer-ellaté rend-
szerrel kapcsolatos kérdéseket. Az egyes csoportok
eredményeit Utkdztettlik egymassal, igy kaptuk meg
az adott workshop egylttesen elfogadott eredmé-
nyeit. A harom workshop altal feldlelt témakorok, fel-
adatok egymasra éplltek, igy az egyes rendezvények
részeredményei csak a résztvevék visszacsatolasai
utan valtak véglegessé.

Jelen a cikk a magyarorszagi ,,Policy Lab”-ek mun-
kajanak folyamatat és eredményeit mutatja be. A ren-
dezvénysorozat az aldbbi kimenetek elérését tlzte ki
célul:

e A magyarorszagi élelmiszer-ellaté rendszert érin-
16 szakért8i haldzat kialakitasa, miikddtetése;

e A magyarorszagi élelmiszer-ellatd rendszer
2030-ra vonatkozo viziéjanak megalkotasa;

e A magyarorszagi é€lelmiszer-ellatdé rendszer
2030-ra vonatkozé viziéjat hatraltatdé és tamo-
gato kutatas, -fejlesztés és -innovacios (KFI) ele-
mek feltarasa;

élelmiszer-ellaté rendszer

e A magyarorszagi
segitd cselekvési tervek kidolgozasa.

Célkitlizéseink elérésének érdekében fokuszcso-
portos vizsgdlatokat végeztiink, amely Vicsek [18]
meghatarozasa alapjan ,olyan kutatasi modszert
jelent, amelynek soran az adatok ugy keletkeznek,
hogy a kutatds alanyai csoportosan kommunikalnak
egy adott témardl”. A mddszer soran nem tanitjuk és
informaljuk a résztvevdket, hanem informaciét szer-

T Az élelmiszer-ellato rendszer f6bb elemei: termelés, logisztika, feldolgozds, csomagoldas/marketing, disztribucid, fogyasz-

tas, hulladék/eréforras [17].
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zlink nézeteikrdl [19]. A fékuszcsoport f6 célja, hogy
a megfelel célcsoport résztvevdivel végzett beszél-
getés soran betekintést nyerhetlink a szamunkra fon-
tos kérdéskorbe, tovabba a technika értékét nodveli a
szabadon folyd csoportbeszélgetések elére nem vart
eredményei [20].

A fokuszcsoportos beszélgetéseket mindharom al-
kalommal két csoportban végeztik félig strukturalt
vizsgalattal, ahol a vezérfonalat elére megterveztik.
A beszélgetések soran a részvevék kilénbdzd inter-
aktiv feladatokat végeztek, amelyek kevésbé formalis
kérdlmények kozott segitették a szakmai vélemények
atadasat. Az adatok elemzését gyors modszerrel vé-
geztlk az interjukon készllt jegyzetek alapjan. Az in-
terjuk végeztével a moderator és a kiir6 roviden érté-
kelte az elvégzett interjut (debrief) [18], amelyeket az
elemzés soran figyelembe vettink. A beszélgetése-
ket kvalitativ tartalomelemzéssel elemeztik, mig sz6-
asszociaciok esetében a gyakorisagokat vizsgaltuk.

A nemzeti szinten mikddé Policy Labek elsédleges
célja, hogy a részvevd felek legszélesebb spektru-
manak segitségével létrehozza a hazai élelmiszer-el-
laté rendszer atalakitasat segitd halézatot. A hazai
halézat szamos agazati szerepl6t tomorit, ugymint a
doéntéshozokat és nem kormanyzati szervezeteket, a
kutatas, a szakmai - és szakmakdozi szervezetek kép-
visel6it, valamint — annak érdekében, hogy tervezé-
slink az Unids iranyokat és nemzetkoézi kitekintést is
tartalmazzon - kiilénb6z6é nemzetkdzi munkacsopor-
tokat (pl. SCAR - Standing Committee on Agricultural
Research, COPA-COGECA - Committee of Profes-
sional Agricultural Organisations-General Confede-
ration of Agricultural Cooperatives) részvevéit. Az
események soran folyamatosan bévilé hazai halézat
jelenleg 62 f6bdl all. Annak ellenére, hogy a work-
hopokon személyesen nem jelentek meg, az dsszes
tag szamara folyamatosan lehet8séget biztositottunk
arra, hogy az egyes eseményekrdl készilt 6sszefog-
lalé jelentéseket véleményezzék, kiegészitsék.

4. Eredmények és kdvetkeztetések

A megrendezett workshopok témai egymas eredmé-
nyeire éplultek, igy a folyamat bemutatasa érdekében
az események munkajat és eredményeit egyenként
mutatjuk be.

4.1. Az els6 workshop eredményei

Az elsé workshopon 16 érdekelt fél vett részt, akik
szakmai szervezetektdl (9 f6), kormanyzati intéz-
ményektdl (3 f8), kutatdhelyekrdl (3 f6) és az Uzleti
szférabdl érkeztek (1 f6). A szakmai szervezetek a
mez8gazdasagi termelés, az élelmiszer-feldolgozas,
a csomagoldéanyag-gyartas, a taplalkozastudomany,
az egészségmeg0lrzés és az élelmiszer-pazarlas visz-
szaszoritas terlleteit képviselték. A szereplSket két
részre osztva fékuszcsoportos interjukat bonyolitot-
tunk le. Mindkét csoportndl a kdvetkezé tématerile-
tekre 6sszpontositottunk:

e A jelenlegi hazai élelmiszer-ellaté rendszer erés-
ségei és gyengeségei;

e Az élelmiszer-ellatd rendszer el6tt alld kihivasok
(gazdasagi, tarsadalmi, kérnyezeti stb.) 2030-ig;

e A kutatas, fejlesztés és innovacioé szerepe és le-
het6ségei az Uj megoldasok, valtozasok tamoga-
tasaban;

e Azidedlis hazai élelmiszer-ellatd rendszer jellemzdi.

Tématerlletenként minden résztvevd 4-5 darab
kulcsszét fogalmazhatott meg indoklassal ellatva az
élelmiszer-ellaté rendszer egészével és annak fébb
elemivel kapcsolatban, igy valamennyi résztvevé
azonos mértékben jarult hozza a kbézés egyltt-gon-
dolkodashoz.

4.1.1. A jelenlegi magyarorszagi élelmiszer-elldto
rendszer erésségei és gyengesegei

A workshop résztvevSi szerint a magyarorszagi
élelmiszer-ellatd rendszer mikddéséhez az élelmi-
szer-termelés és -feldolgozas hagyomanyai jo alapot
teremtenek, amihez tdmogatd hatdsagi struktara (pl.
NEBIH) tarsul. Ugyanakkor a kapacitaskorlatokkal,
hatékonysagi és versenyképességi nehézségekkel
kiizd6 hazai élelmiszer-ellatd rendszer jellemzéen az
agazati szerepl6k egyuttmikddésének hianyaval, a
nehezen atlathatd szabalyozasi kdrnyezettel, a szak-
képzett munkaeré hianyaval, a rejtett gazdasag je-
lentds aranyaval, valamint a fogyaszték feldolgozott
élelmiszerekkel kapcsolatos ellenérzéseivel kizd.
Mindemellett az egész rendszerre jellemz8 az infor-
macié és az ismeret korlatozott aramlésa és a KFI
(kutatas, fejlesztés, innovacid) lehetéségek visszafo-
gott kiaknazasa.

4.1.2. A magyarorszagi €lelmiszer-ellatd rendszer
elétt allo kihivdsok

A magyarorszagi élelmiszer-ellatdé rendszer hazai és
nemzetkdzi hatasoknak is kitéve dsszetett kihivasok
elé fog nézni ajévében. A hazai élelmiszer-ellato rend-
szernek fel kell készllnie a globalis piaci valtozasok-
ra, amelyeknek kdvetkeztében a versenyképesség
megtartdasa még nehezebb feladat lesz. Az élelmi-
szer-ellatd rendszernek alkalmazkodnia kell a tarsa-
dalmi valtozasokhoz (pl. vasarléerében tapasztalhaté
jelentés eltérések, 6regedd tarsadalom, civilizacios
betegségek, allatjoléti elvarasok), valamint komoly
szakképzett munkaeréhiannyal kell szembenéznie. A
fogyasztok ellatasa nagylzemi eléallitok nélkdl nem
oldhaté meg, ezért ezen vaéllalkozasok tarsadalmi
elfogadottsagat javitani kell. A hazai rendszer fenn-
tarthatdsag felé torténé mozditasanak fontos elemei
a KFI tevékenységek fokozasa, az egyuttmikddések
javitasa — ugy horizontdlisan, mint vertikalisan —, va-
lamint a digitalizacidban rejl6 lehet6ségek kiaknaza-
sa. Elelmiszer-biztonsagi szempontbdl a hazai rend-
szernek fel kell készllnie az orszaghatarokon ativel6
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krizisekre torténé gyors és hatékony reagalasra, va-
lamint az esetleges szandékos jogsértésekre (pl. bi-
oterrorizmus).

4.1.3. A kutatas, fejlesztés és innovdcio szerepe és
lehetdségei az Uj megoldasok, valtozasok tamogata-
saban

A KFI tevékenység minden szereplé munkajanak ak-
tiv, érdemi kiegészitéjéve kell valnia, azonban ehhez
egy a parhuzamossagok kiszUrésén alapuld, koope-
raciora épuld, tamogatott KFl rendszer kidolgozasa
szlikséges, ahol a rendszer elemei kdzo6tti informa-
cidszolgaltatds megoldott. Az egész rendszerre ki-
terjedd informacidszolgaltatas — beleértve a gyer-
mekkortdl megkezdett, oktatdsra épullé fogyasztoi
tudatossag fokozasat —, valamint az egységes nyo-
mon kdvetési rendszerek kialakitasa kiemelt fontos-
saggal bir. Mindezen célok eléréséhez nélkildzhe-
tetlen az egész rendszert atjaré alapvetdé szemlélet
valtasa.

Az ideadlis hazai élelmiszer-ellatd rendszer jellemzdit
tatjuk be, mivel a vizié azon a workshopon kertilt vég-
legesitésre.

4.2. A masodik workshop eredményei

A masodik workshopon 12 érdekelt fél vett részt,
akik szakmai szervezetektdl (5 f6), kormanyzati in-
tézményektdl (3 6), kutatdhelyekrél (4 f8) érkeztek,
tovabba 4 szerepld (3 f6 szakmai szervezetektdl, 1 16
kormanyzati intézménytdl) irasban kildte el javasla-
tait workshop eredményeinek visszamutatasa soran.
A szakmai szervezetek a mez8gazdasagi termelés,
az élelmiszer-feldolgozas, a taplalkozastudomany és
az élelmiszerpazarlas-visszaszoritas terileteit képvi-
selték.

A workshop két alapvet6 célt fogalmazott meg:

e A magyarorszagi élelmiszer-ellatdé rendszer
2030-ra vonatkozo vizidjanak véglegesitése;

e A vizi6 megvaldsulasat hatraltaté és tamogatd
kutatas, fejlesztés és innovacios elemek feltara-
sa.

4.2.1. A magyarorszagi élelmiszer-ellaté rendszer
2030-ra vonatkozo vizidja

A vizié dbrajanak megalkotdsahoz az elsé workshop
eredményei adtak az alapot, amelyet a masodik Ulé-
sen egészitettlink ki és erdsitettlink meg. A vizié vég-
legesitéséhez a FIT4FOOD2030 projekt altal kidolgo-
zott 60, ugynevezett trend kartyat hasznaltuk [21]. A
részvevOéknek a hét témakorhoz (altalanos trendek;
mezégazdasagi termelés; élelmiszer-feldolgozas;
fogyasztoi trendek; piacgazdasag, kereskedelem és
logisztika; csomagolas és hulladék; politikai és egyéb
trendek) kapcsolodd kartyabdl kellett azt a harom

elemet kivalasztaniuk, amelyek a leginkabb relevans-
nak tartottak a hazai élelmiszer-ellaté rendszer szem-
pontjabdl. A szakérték altal leggyakrabban megjeldlt
elemek az egészség- és élelmiszer-tudatossag eré-
s6dése (5 darab), a nem fert6zé betegségek eléfor-
dulasanak névekedése és az alternativ fehérjeforra-
sok megjelenése (4-4 darab) volt. Az eredmények
Osszesitése utan véglegesitettlk a magyarorszagi
élelmiszer-ellaté rendszer jovoképét, vizidjat bemu-
taté abrat, amelyben a rendszer f6bb elemei kordl
(termelés, logisztika, feldolgozas, csomagolas/mar-
keting, disztribucid, fogyasztas, hulladék/eréforras)
szerepelnek a szakérték altal kiemelt szempontok
(1. abra). Az abrat korllvevé sziirke kdrben az egész
rendszerre vonatkozo altalanos tényezdk szerepel-
nek, tovabba a teljes abraban félkdvér bet(tipussal
emeltik ki a szakérték altal leghangsulyosabbnak
vélt elemeket.

Osszességében elmondhaté, hogy a szakérték meg-
allapitédsai alapjan az idedlis hazai élelmiszer-ellato
rendszer a jov8ben kornyezettudatosan, minimalis
hulladékkeletkezés mellett, fenntarthaté mdédon fog
mudkddni. Versenyképes, atlathatd, alkalmazkodo ké-
pes lesz, és az Uj kihivasokra gyorsan fog reagalni.
A rendszer szerepl6i k6zétt a horizontalis és a verti-
kdlis egyuttmikodések egyarant fognak kiépilni és
muakédni. Az ellatd-rendszer szerepldi fejlett techno-
I6gidkat alkalmazva a fogyasztéi igényekhez alkal-
mazkodva fognak tevékenykedni. Az Ujdonsagokra
nyitott, tudatos fogyaszték hiteles informaciok birto-
kaban fognak vasarolni. Az élelmiszer-ellato rendszer
fejlesztéseit szakmailag felkészilt gardaval rendel-
kezd, a gyakorlati megvaldsitast tamogatd kutatasi
hattér tamogatja majd. Mindehhez a tdmogaté sza-
balyozasi kdrnyezetet széles szakmai és tarsadalmi
egyeztetés alapjan fogjak kialakitani (1. abra).

4.2.2. A magyarorszagi élelmiszer-ellaté rendszer
2030-ra vonatkozo vizidjat hdtraltato és tamogatd KFI
elemek feltdrdsa

Csoportmunka keretében a szakértéknek a FIT-
4FO0D2030 projekt altal kidolgozott 40 darab allitas
kozul kellett kivalasztaniuk azt a harmat, amely legin-
kabb hatraltatja a hazai vizi6 megvaldsulasat a kuta-
tas, fejlesztés és az innovacié szempontjabdl, illetve
azt a tovabbi harmat, amely a leginkabb tdmogatni
tudna azt. Mindemellett a részvevdk sajat allitasokat
is megfogalmazhattak. A kartyakon megjelend allita-
sok négy szerepl8 kéré csoportosultak: kutatok; civil
tarsadalmi szervezetek/lakossag/fogyasztok; koz-
igazgatas/politikai dontéshozok és vallalkozasok/ipar
(1. tablazat).

A workshop résztvevdi a legtdbbszor a Kézigazga-
tasi/Politikai ddntéshozdkat, valamint a Kutatokat
emlitették. Szerintlk a viziét leginkabb tamogato
elemek — emlitésszam alapjan — az innovaciok sza-
mara megfelelé szabalyozasi kdrnyezet kialakitasa
(Kozigazgatas/Politikai dontéshozdok) (6 emlités), az
innovacid iranti igény megteremtése (Civil tarsadalmi
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1. dbra. A magyarorszdgi élelmiszer-ellato rendszer 2030-ra vonatkozd vizidja (sajat szerkesztes)
Figure 1. Vision for the Hungarian food supply system for 2030 (own design)
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szervezetek/Lakossag/Fogyasztok) (5 emlités) és a
szerepl6k koordindlasa, egyuttmikodés Osztdnzése
(Kbzigazgatas/Politikai dontéshozok) (5 emlités). A
leginkabb gatlé tényez8k az alapkutatasok finanszi-
rozasanak (Vallalkozasok/lpar) (5 emlités), illetve a
tarsadalomtudomanyi kutatasok finanszirozasanak
hattérbe szorulasa (Vallalkozasok/Ipar), technolégiai
innovacioé finanszirozasanak hianya (Vallalkozasok/

Ipar), valamint az, hogy a tarsadalomnak nincs, vagy
csak mérsékelt a beleszdlasa van abba, hogy mely
kutatasoknak van jelent6sége és hatdsa életiikre
(Civil tarsadalmi szervezetek/Lakossag/Fogyasztok)
(4-4-4 emlités). A vallalkozasok és az ipar tamoga-
tasa a szlikséges ismeret megszerzésében (Kutatok)
(8 tamogatd és 3 ellenzd emlités), valamint a kutatdk
Osztdnzése a tdbb tudomanyteriletet érinté munkara

1. tablazat. A vizid megvaldsulasat hatraltato €s tamogato allitasok bemutatadsa (sajat szerkesztési tabldzat)
Table 1. Statements hindering and supporting the realization of the vision (own table)

Szerepl6k / Stakeholders

Allitasok / Statements

Tudas létrehozasa.
Creating knowledge.

K6z6s alkotas, képzett human téke létrehozasa.
Common creation, development of skilled human capital.

A vallalkozasok és az ipar tdamogatasa a sziikséges ismeret megszerzésében.
Supporting enterprises and industry in acquiring the necessary knowledge.

Kutatok / Researchers

K6zds munka a lakosokkal és fogyasztokkal.
Working together with the population and consumers.

Egyuttmikodésre térekvés a tarsadalom- és az élettudomanyok kdzott.
Striving for collaboration between social and life sciences.

Kutatok 0sztdnzése a tobb tudomanyteriletet érinté munkara.
Encouraging researchers to work in multidisciplinary fields.

Az innovacio iranti igény megteremtése.
Creating a demand for innovation.

Civil tarsadalmi szervezetek /
Lakossag / Fogyasztok
Non-governmental organizations /

Megjelenés innovativ Otletek forrasaként.
Appearance as a source of innovative ideas.

Population/Consumers
tasa életikre.

Legyen beleszdélasuk abba, hogy mely kutatdsoknak van jelentésége és ha-

Having a say in which research has significance and an impact on their lives.

Az innovacidk szamara megfelel§ szabalyozasi kérnyezet kialakitasa.
Creating the right regulatory environment for innovation.

Szabalyok és eszkdzOk bevezetése.
Introduction of rules and tools.

Gyorsabb piacra jutési és fejl6dési lehetéségek elésegitése.
Facilitation of faster market access and development opportunities.

Szerepl6k koordinalasa, egylttmikodés 6sztdnzése.
Coordination of stakeholders, encouraging cooperation.

Kozigazgatas /

Az innovacid iranti igény megteremtése.
Creating a demand for innovation.

Politikai dontéshozék
Public administration /

Innovativ megoldasok kdzvetitése.
Communicating innovative solutions.

Political decision-makers

A nyilt tudomany (Open Science) lehetéségeinek 6sztdnzése.
Encouraging open science opportunities.

tése.

A nyilt tudomanyhoz (Open Science) szikséges kutatasi infrastruktura fejlesz-

Development of the research infrastructure for open science.

A nyilt tudomany (Open Science) akadalyainak elharitasa.
Removing the barriers to open science.

mozditasa.

A nyitott hozzaférésre vonatkozé szakpolitikdk érvényesitése és tovabbi el6-

Enforcing and further promoting open access policies.

Technoldgiai innovacié finanszirozasa.
Financing technological innovation.

Vallalkozasok / Ipar

Szocidlis innovacio finanszirozasa.
Financing social innovation.

Enterprises / Industry

Tarsadalomtudomanyi kutatasok finanszirozasa.
Financing social science research.

Alapkutatasok finanszirozasa.
Financing basic research.
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2. abra. A magyarorszagi élelmiszer-ellatd rendszer KFI gondolattérképe (sajat szerkesztés)
Figure 2. RD&I mind map of the Hungarian food supply system (own design)
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(Kutatas) (2 tamogato és 2 ellenzé emlités) volt a két
leginkabb ellentmondasosan megitélt elem tamoga-
tas és akadalyozas szempontjabal.

Valamennyi valasz 6sszegzését kdvetben alakitottuk
ki a hazai élelmiszer-ellaté rendszer kutatas, fejlesz-
tés és innovacios gondolattérképét (mind map). A 2.
abran talalhato halvanyzold elemek tartalmazzak a
vizid megvaldsulasat tamogaté allitasokat, pirossal a
hatraltatokat, mig kék szinnel azokat jel6ltik, ame-
lyek mindkét funkciot el tudjak latni. Az allitasokat
Osszekotd vonalak vastagsaga az emlitések gyako-
risagat mutatja.

Csoportmunka keretében a résztvevék a viziot be-
mutatd, 1. abra alapjan egyenként kivalasztottak
harom-harom olyan tényez6t, amelyek tamogatasa-
ra — megitélésik szerint — a kutatas-fejlesztés sze-
replSinek a leginkabb kellene &sszpontositania. A
résztvevlk valaszai alapjan a fogyasztason belll a
tudatos fogyaszto (9 emlités) segitése egyértelmUien
kiemelkedett, ugyanugy, mint a kutatas-fejlesztéssel

szemben leginkabb elvart igény. Ezt kovetben a ma-
sodik legtébb emlitést (5 darab) az élelmiszer-ellatéd
rendszer fenntarthatésagara iranyulé térekvés kapta.
Harom-harom emlitést kapott az egylttmikddések
javitasa az élelmiszer-ellatd rendszeren belll, a fej-
lett technoldgia alkalmazasa a termelésben, valamint
a minimalis hulladék keletkezése az eréforrasok fel-
hasznalasa soran.

4.3. A harmadik workshop eredményei

A harmadik workshopon 20 érdekelt fél vett részt,
akik szakmai szervezetektdl (12 f6), kormanyzati in-
tézményektdl (2 f6), kutatdhelyekrdl (3 f6) és az Uizle-
ti szférabdl (3 f6) érkeztek. A szakmai szervezetek a
mezd&gazdasagi termelés, az élelmiszer-feldolgozas,
a csomagoldanyag gyartas, a taplalkozastudomany,
a fogyasztévédelem és az élelmiszer-pazarlas visz-
szaszoritas terileteit képviselték. Az Uzleti szférabodl
két kereskedelmi lanc és egy hitelintézet képviseldi
latogattak meg a rendezvényt.

2. tabldzat. A huszonegy leghangsulyosabb és a részvevdk altal kidolgozott tiz vizid cél (sajat szerkesztést tablazat)
Table 2. The twenty-one most important vision goals and the ten developed by the participants (own table)

Teriilet / Area

Cél / Goal

Fejlett technoldgia alkalmazasa. / Application of advanced technology.

Termelés

Kihivasokra felkészllten reagal. / Prepared to respond to challenges.

Production

Kornyezeti, természeti kdrnyezettel 6sszhangban termel.
Produces in harmony with the environment.

A globalis koncentraciohoz alkalmazkodik. / Adapts to global concentration.

Logisztika - Disztribucio

Digitalizacio. / Digitalization.

Logistics - Distribution

Rovid ellatasi lanc. / Short supply chain.

Fogyasztdk egészségét szolgald élelmiszerek (pl. funkcionalis).
Foods that serve consumer health (e.g., functional).

Feldolgozas
Processing

Fogyasztok altal ismert. / Know by consumers.

Fogyasztéi igényekhez alkalmazkodik.
Adapts to consumer needs.

Maximalis Ujrahasznositas. / Maximum recycling.

Csomagolas - Hulladék eré-

Minimalis hulladék keletkezése. / Minimal waste generation.

forras

Fogyaszt6 igényekhez alkalmazkodik. / Adapts to consumer needs.

Packaging — Waste resources

Megujulé csomagoléanyagok alkalmazasa.
Use of renewable packaging materials.

Tudatos fogyaszt6 (egészség- és élelmiszer-tudatossag).
Conscious consumer (health and food awareness).

Fogyasztas
Consumption

Felel6s élelmiszer-kezelés (pl. minimalis élelmiszer pazarlas).
Responsible food handling (e.g., minimal food waste).

Ujdonsagokra nyitott fogyaszté. / Consumer open to novelties.

Elelmiszer-biztonsag maximalizalasa. / Maximizing food safety.

Kornyezettudatos ellaté rendszer. / Environmentally conscious supply system.

Elelmiszer-ellatd rendszer

Food supply system malizalasa.

Téaplalkozassal kapcsolatba hozhaté nem fert6zé betegségek eléforduldsanak mini-

Minimizing the incidence of non-communicable diseases associated with eating.

Egyittmikodés fokozasa. / Enhancing cooperation.

Alternativ fehérjeforrasok alkalmazasa. / Use of alternative protein sources.

Megjegyzés: Szirke hattérrel jeldlve a részvevdk altal kidolgozott tiz vizio cél
Note: The ten vision goals developed by the participants are marked in gray
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A workshop célja — az els6 két workshop alapjan ki-
dolgozott — a magyarorszagi élelmiszer-ellaté rend-
szer 2030-ra vonatkozd vizidjanak megvaldsulasat
segité cselekvési tervek kidolgozasa volt, kilonds
tekintettel a KFI elemek szerepére.

A cselekvési tervek kidolgozasahoz a FIT4FOOD2030
projekt altal javasolt mddszert (pathway method)
hasznaltuk, amely alapjan az adott célt a felel6sok és
az eszkdzok megjeldlésével érhetjik el. A feladathoz
a részvevlk tizenharom felel6s-kartyat (gazdalkoda,
élelmiszer-el&allitd, fogyaszto, civilszervezet, kutato,
szakember, véleményvezér/influenszer, oktatasi in-
tézmény, ddntéshozd, szakmakdzi szervezet/kdztes-
tilet/kamara, hatésag, dnkormanyzat, egyéb) és tiz
darab eszkdz-kartyat (szabalyozas, informacio, gaz-
dasagi eszkozok, kutatas, oktatds, kampany/prog-
ram, fejlesztés, blog/vlog, ellendrzés, egyéb) hasz-
naltak fel szabadon, korlatlan mennyiségben.

Az egyes cselekvési tervek kidolgozasa Osszesen
ot, 6t-hat f6s csoportban tértént. Az egyes csopor-
tok tagjait vegyesen valasztottuk ki, hogy minél tdbb
szakmai teriiletet le lehessen fedni az egyes csopor-
tokon belll. A vizié-abran leghangsulyosabb huszon-
egy célt véletlenszerlien szétosztottuk a csoportok
kozott, amelybdl kdézdsen valasztottak ki azt a ket-
t6t, amelyet kidolgoztak. igy 6sszesen tiz cselekvési
tervet dolgoztak ki és beszéltek meg. Ezeket sziir-
ke kiemeléssel jelenitettiik meg a 2. tablazatban. A
résztvevék négy altalanos célt valasztottak, tovabba
két cél a feldolgozashoz, ketté a fogyasztashoz és
szintén kettd a hulladék- és er6forras-gazdalkodas-
hoz kapcsolddott.

Fontos kiemelni, hogy a kidolgozott utvonalak a célok
elérésének egyféle lehetséges maddjat vazoltak fel.
Mivel a tiz cselekvési terv bemutatasa meghaladna
e cikk terjedelmi korlatait, ezért a cselekvési terveket
kulcsszavai, -dllitasai alapjan 6sszegeztik az egyes
cselekvési tervek kdzott fellelhetd hasonldsagokat.

llyen kdzds vonasként emlitheté a kommunikacio és
az egyUttmikodés kezdeményezésének fokozasa,
amely a kilonb6zé terlletek kozoétt javitasra szo-
rul (rendszerben gondolkodas). A cselekvési tervek
megvaldsitasanak egyik legkritikusabb eleme a val-
tozasokra és egyuttmiikddésre nyitott érdekelt felek
megtalalasa és bevonasa. Az élelmiszer-ellatd rend-
szer szerepl8i kozott — eltérd érdekeik miatt — gyak-
ran nem alakul ki egyetértés egy adott kérdésben,
tovabba bizalomhiany is megfigyelhetd, ami az atlat-
hatésagot gatolja. A megfelelé koordinator személy/
szervezet megtaldlasa segithet a probléma lekliizdé-
sében, illetve a szerepl6ket pozitiv 6sztonzé eszko-
zO6k alkalmazasaval lehetne a cselekvési tervekben
szerepld célok teljesitése felé segiteni.

Egy masik kulcsfontossagu elem a hatésagok elle-
nérzd szerepének megerdsitése, hogy visszajelzés-
sel tudjanak szolgalni a szabalyozé eszkdzok vég-
rehajtasarol és megvaldsithatosagarol. Mindemellett

fontos, hogy a déntéshozdék szabalyozasi eszkdzeik
fejlesztését a lehetd legszélesebb korl szakmai kon-
zultaciora alapozzak, a szakmai és a szakmakozi
szervezeteknek, valamint az élelmiszerlanc szereplé-
inek érdekeit képvisel6 kamaraknak nagyobb hang-
sulyt kellene kapniuk a szakmai allaspontok kidolgo-
zasaban.

A résztvevék kiemelték a kutatds, mint eszkdz hasz-
nalatanak fontossagat, ami altal a termékpalya
valamennyi szerepl8je megalapozott és hiteles is-
meretekhez, egyéb tudnivaldkhoz juthat, segitve a
szerepl6ket dontéseik meghozataldban. Ugyanakkor
a kilénb6z6 cselekvési tervekben nem mindig kdny-
nyld meghatarozni a kutatds pontos helyét. Idealis
esetben a kutatas a teljes folyamatot kiséri (tervezés,
kivitelezés, visszacsatolas).

Az élelmiszer-ellaté rendszer vizidja ujdonsagok-
ra nyitott, tudatos és felelés fogyasztok nélkil nem
valosithatd meg. A fogyasztdk szemléletformalasa-
hoz az oktatas és a tajékoztatdé kampanyok mellett
a tamogaté csaladi mintak megléte jarulhat hozza.
A fogyasztok objektiv tajékoztatast neheziti, hogy a
médiaban Uj szereplk (véleményvezérek [influensze-
rek], bloggerek, vioggerek [video-bloggerek]) jelentek
meg, akiknek hitelessége gyakran kétségbe vonhato.
A hiteles csatornakon érkezé tudnivalok azonban a
fentebb vazolt célok elérésében hasznos segitséget
nyujthatnak.

5. Osszegzés

Az élelmiszer-ellatd rendszer jovéallésaganak biz-
tositasahoz elkeriilhetetlen annak Ujragondolasa,
bizonyos elemekkel t6rténd kiegészitése. A varhatd
kihivasokra, valamint a hazai és az Unios stratégi-
akhoz (pl. Terméfoldidl az asztalig) és ajanlasokhoz
(pl. ENSZ Fenntarthaté Fejlédési Célok) térténd al-
kalmazkoddashoz elengedhetetlen a rendszer alapos
attekintése, a helyzet felmérése. A FIT4AFOOD2030
projekt kivalo lehetéséget nyujtott arra, hogy meg-
ismerjik, hogy milyen erésségekre alapozva, milyen
gyengeségeket kikliszébdlve kellene a rendszer sze-
repléinek valtozasokat eszkdzdlnie ahhoz, hogy fel-
készitsik azt a jové kihivasaira.

A hazai élelmiszer-ellaté rendszer szamos erdsség-
gel rendelkezik, amelyekre alapozhaté a valtozas,
mindemellett szamos gyenge pontja is van, amelyek
megerdsitése az elkdvetkezendd évek feladata. A
folyamathoz elengedhetetlen a szereplék egytttmu-
kodése, nyitottsagunknak fokozasa, reagaloképes-
séguk javitasa. Az adott agazat gyakorlati nehézsé-
geinek feltarasa mellett, de a siker elengedhetetlen
feltétele a rendszerben térténd kézds gondolkodas
is. A tarsadalom ésszer( bevonasaval zajlo, valamint
a tobb teriletet feldlelé6 multidiszciplinaris KFI tevé-
kenység el6nydsen hozzajarulhat a rendszer megval-
toztatasahoz. Olyan szakmapolitikai intézkedésekre
van sziikség, amelyek tamogatjak az élelmiszer-el-
laté rendszerekkel kapcsolatos kutatas fejlesztés és
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innovacié komplex hasznalatat, valamint a szerepl&k
széles korét vonja be az innovativ és integralt ér-
téklancok felépitéséhez a fenntarthaté gazdalkoda-
si rendszerek a kdrnyezeti kihivasok és az emberi
egészség vonatkozasaban.

A workshop-sorozat lezardsa utan kitért SARS-
CoV-2 koronavirus jarvany az élelmiszer-ellaté
rendszer egyéb érzékeny pontjaira is ramutatott (pl.
Onellatésag fontossaga, raktarozasi kapacitasok
fokozasa), amelyekre tanulmanyunk érthet6 mo-
don nem térhetett ki. Azonban a jarvanyhelyzet al-
tal okozott atmeneti zavarok is arra mutatnak, hogy

az élelmiszer-ellatd rendszereknek rugalmasaknak,
fenntarthatéknak, innovativaknak, adaptivaknak és
inkluzivaknak kell lennitik, a nem vart kihivasok révén
fellép6 kovetelmények sikeres teljesitése érdekében.

6. Koszonetnyilvanitas

A szerz6k koszonettel tartoznak a FIT4FOOD2030
projektnek a rendelkezésre bocsatott mddszertani
megoldasokért, valamint a magyarorszagi Policy Lab
szakértéinek a munkahoz nyujtott szakmai segitsé-
glkért, idejlkeért.
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1. SUMMARY

Social, economic and environmental changes pose a serious challenge to the complex
Hungarian food supply system with many stakeholders, the elements of which have
a significant impact on each other as well. In order for the system to respond flexibly
and adapt to change, and to ensure its stability in the future, it is necessary to have a
thorough understanding of the current situation and to anticipate future challenges.

In the course of the present work, the challenges facing the Hungarian food supply
system, the answers to them and possible solutions were examined during a series
of workshops consisting of three events, within the framework of the Policy Lab work
of the FIT4FOOD2030 project.

Based on the results of the work, it can be stated that the Hungarian food supply
system has strong foundations, but in order to adapt to the challenges of the
coming years successfully, significant changes must be made. Production based
on innovative solutions that respect natural conditions is of paramount importance,
taking into account the expectations and safety of consumers, as well as the needs of
the stakeholders of the supply system. Cooperation of the stakeholders is essential
for this process, increasing their openness, improving their responsiveness, as
well as thinking in a system, while focusing on the problems of the given sector.
In addition, policy measures are needed that support the complex use of research,
development and innovation related to food supply systems, and involve a wide range
of stakeholders in the building of innovative and integrated value chains with regard
to sustainable management systems, environmental challenges and human health.

2. Introduction

2.1. Challenges of the Hungarian food supply
system

Similarly to international practice, the food supply
system of Hungary is also facing a number of social,
economic and environmental changes and challenges.
Preparing for these effects in a timely manner and
identifying the points that require flexibility can be of
key importance in maintaining system stability.

The world’s population is growing, but at the same
time, the population of Hungary is constantly

' Hungarian Chamber of Agriculture

declining. On January 1, 2019, the population of
Hungary was 9,773,000. According to the data of the
Hungarian Central Statistical Office, the population
of Hungary was the highest in 1980 (10,709,000),
and it has been declining since then. The year 2010
can be considered another milestone, because that
was the last time that the number of our countrymen
exceeded 10 million (by 14,000) [1]. Life expectancy
at birth was 75.94 years on average in 2019, which
can be considered higher than the forecasts in recent
years. Women make up more than half of Hungarian
society, and their life expectancy is higher than that
of men, in 2019 by almost 7 years. Nevertheless, the
average age is constantly increasing (42.7 years in

2 National Agricultural Research and Innovation Center, Research Institute of Agricultural Economics
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2019), i.e., the Hungarian population is declining and
aging. The food supply system must also reflect this
social change, that is, it has to be prepared to meet
the needs of an aging society [2].

Lifestyle-related non-communicable diseases are
among the leading causes of death in Hungary [2].
Unfortunately, Hungary is ranked high in statistics
related to overweight and obesity year after year.
According to the 2016 data of the World Health
Organization (WHO), 61.6% of the Hungarian adult
population over the age of 18 can be considered
obese [3]. Based on the results of the most recent,
2014 representative National Diet and Nutrition Status
Survey (OTAP), two out of three adults in Hungary are
overweight or obese. 28.2% of men and 31.5% of
women are obese [4]. The eating habits of Hungarians
do not comply with the recommendations for healthy
eating. Our countrymen consume more fat than
recommended, mainly of animal origin, little whole
grain, and their consumption of fruits and vegetables
cannot considered satisfactory either [5]. In addition
to food losses at certain stages of the food chain (raw
material production, processing, trade, hospitality),
some of the food is discarded by consumers, while
still in the consumable state: in 2016, Hungarian
households wasted 68 kg of food per capita [6].
The social amage and negative economic impact of
food waste and loss formation is clear, meaning the
unnecessary commitment and waste of resources
used in food production. In addition, the appearance
of unconsumed food as waste also has a significant
impact on the environment [7].

Thediverse ecological factors of Hungary are conducive
to biodiversity. However, in Hungary as well, in several
cases, short-term economic interests endangering
the survival of biological diversity prevail instead
of environmental, social and economic interests:
farming in accordance with natural conditions and
environmental sensitivity is not universal. Excessive
use of natural resources, the emergence and spread of
invasive alien species, unprofessional agrotechniques
that ignore environmental aspects and the effects of
climate change, the lack of environmentally conscious
farming, intensive farming and the abandonment of
cultivation can lead to a loss of biodiversity and the
disappearance of mosaic landscape structure. In
accordance with the provisions of the UN Convention
of Biological Diversity, a National Biodiversity Strategy
for the period 2015-2020 has also been developed
in Hungary, which emphasized the conservation of
biodiversity in agriculture, among other things [8].
According to the semiannual evaluation of the Strategy,
positive results with regard to agriculture are that the
number of items held in gene bank collections and the
number of items made available by gene banks has
increased significantly, and the fact that both pillars
of the Common Agricultural Policy (KAP) make it
compulsory for member states to provide support for
climate- and environmentally friendly practices [9].

Since 1997, the National Environmental Protection
Programs (NKP) have provided a comprehensive
framework for Hungary’s environmental policy goals
and measures. The latest six-year national strategic
plan for environmental and nature protection was
published in 2015. The overall objective of the
program is to contribute to ensuring the environmental
conditions for sustainable development along three
strategic objectives: improving the quality of life
and the environmental conditions of human health;
protection and sustainable use of natural values
and resources; and improving resource saving and
efficiency, making the economy greener. Issues
that are related to all three objectives are improving
the capacity to adapt to climate change and
environmental safety, and a horizontal expectation is
to increase the environmental awareness of society.
The Program is implemented through the realization
of a wide-ranging partnership, including social
participation [10].

The foundations of Hungary’s sustainable
development are contained in the National
Framework Strategy on Sustainable Development
(NFFS) for the period 2012-2024. Taking into
account domestic and global processes (such as
UN Sustainable Development Goals — SDG), the
strategy outlines a set of instruments and reforms for
all social, economic and environmental areas in line
with a sustainable vision. According to Parliament
Resolution 18/2013. (lll. 28.) [11], the state of national
resources must be monitored and the Parliament
must be informed about it every two years. A number
of stakeholders, such as the National Council for
Sustainable Development (NFFT), ministries, NGOs
and other stakeholders are involved in drafting the
progress reports [12]. The third report on the strategy
covers the period 2017-2018 and, based on it, it can
be stated that despite some positive results (growth
of economic capital and certain economic indicators)
the sustainability state of Hungary still cannot be
considered satisfactory.

2.2. Relevant strategies of the European Green Deal

The official communication of the Biodiversity
Strategy for the protection of biological diversity,
which is part of the European Green Deal that
supports climate neutrality and the transition to
a sustainable economy, which also has a major
impact on the planning of Hungary’s agricultural
subsidies, was published on May 20, 2020. The goal
of the strategy that extends to 2030 is to restore
the biodiversity of the continent. According to the
document, in the restoration of the ecosystem, major
roles are to be played by increasing the proportion
of organic farming, biodiversity-rich areas and
landscape elements on agricultural land, by halting
and reducing the extinction of pollinating insects, as
well as by reducing the amount of pesticides used,
among other things [13].
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The Farm to Fork strategy, which is also part of
the European Green Deal, aims to move towards a
sustainable food chain, an essential part of which
is the transformation of the way foods are currently
produced, distributed and consumed. According to
the strategy, all of the stakeholders of the food chain
must be involved in achieving sustainability. To this
end, it is essential to change production methods,
and to use solutions based on natural, technological,
digital and satellite connections effectively.
According to the document, current eating habits are
unsustainable from both a health and an environmental
point of view, thus it emphasizes the importance of
a diet that is in line with the recommendations (e.qg.,
limiting the promotion of foods high in fat, salt and
sugar) and aimed at curbing diseases of civilization
(e.g., obesity, cardiovascular diseases and cancer),
the need to reduce food waste, the importance
of considering a plant-based diet, innovative and
sustainable packaging solutions, and a uniform,
easy-to-understand nutrition label on the front of the
packaging. In addition, the Commission will create
a level playing field for all market stakeholders in
order to enhance food safety and to combat unfair
commercial practices and food counterfeiting.

Emphasizing the importance of the strategy, it
discusses the role of research and development
in the transition to a sustainable supply system in
a separate subchapter. In the research framework
project Horizon 2020, the Commission plans to make
a € 1 billion budget available for the Green Deal, which
will increase to € 10 billion in Horizon Europe, the
successor to the program. In addition, the document
lists 27 measures based on measurable criteria, such
as a 50% reduction in the use of pesticides and
fertilizers, a 50% reduction in the sales of veterinary
antimicrobial agents, and the use of 25% of arable
land for organic farming. In parallel, the Commission is
taking steps to promote a healthy diet and sustainable
consumption, while also proposing animal welfare
food anti-counterfeiting measures [14].

3. Materials and methods

Our research work was carried out during the
coordination of the Hungarian Policy Lab of the
FIT4AFOOD2030 project, the main objective of which
was to map the national food supply system, to
designate action points and to develop a proposal
to support the transformation, taking into account
the priorities of FOOD 2030 [15] and involving the
stakeholders [16].

We examined the challenges facing the Hungarian
food supply system', the potential answers to
them and the proposed solutions during a series
of workshops consisting of three occasions. The
three workshops spanned a period of more than one

year. The first workshop was held on September 12,
2018, the second on March 19, 2019, and the third
on November 6, 2019. The methodology of each
event was compiled based on the recommendations
developed by the Fit4dFood2030 project, in such a way
that experts from different fields could discuss issues
related to the food supply system in small groups,
based on a guided methodology (focus groups). The
results of the different groups were compared, and
commonly accepted results of the given workshop
were obtained this way. The topics and tasks covered
by the three workshops were built on each other, so
the partial results of each event became final only
after the feedback from the participants.

This article presents the process and results of the
work of the ,Policy Labs” in Hungary. The objective
of the events was to achieve the following outputs:

e Establishment and operation of a network of
experts concerning the Hungarian food supply
system;

e (Creating a vision for the Hungarian food supply
system for 2030;

e Exploring the research, development and
innovation (RD&I) elements that either hinder or
support the vision for the Hungarian food supply
system for 2030;

e Developing action plans to help realize the vision
for the Hungarian food supply system for 2030.

In order to achieve our objectives, focus group
studies were conducted, which, according to Vicsek
[18], ,means a research method in which data are
generated in such a way that research subjects
communicate in a group about a particular topic”. In
the course of this method, participants are not taught
or informed, but information is gathered about their
views [19]. The main objective of the focus group is
to gain insight into an issue important to us during
the conversation with the participants, and the value
of the technique is increased by the unexpected
results of free group discussions [20].

Focus group discussions were conducted on all
three occasions in two groups with a semi-structured
study where the main line of the discussion was pre-
designed. During the conversations, participants
performed a variety of interactive tasks that facilitated
the interchange of professional opinions under less
formal conditions. Data analysis was performed
using a rapid method based on interview notes. At
the end of the interviews, they were briefly evaluated
by the moderator and the organizer (debriefing) [18],
and this was taken into account during the analysis.
Conversations were analyzed by qualitative content

" The main elements of the food supply system are: production, logistics, processing, packaging/marketing, distribution, consumption,

waste/resources [17].
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analysis, while in the case of word associations,
frequencies were examined.

The primary goal of the Policy Labs operating
at the national level is to create a network to help
the transformation of the Hungarian food supply
system with the widest spectrum of participants.
The domestic network brings together a number
of stakeholders of the sector, such as decision-
makers and NGOs, representatives of research,
professional and interprofessional organizations, as
well as participants of various international working
groups (e.g., SCAR - Standing Committee on
Agricultural Research, COPA-COGECA - Committee
of Professional Agricultural Organisations-General
Confederation of Agricultural Cooperatives) in
order to include EU directions and an international
perspective in our planning. The network which
has been expanding constantly during the events
currently consists of 62 people. Despite the fact that
they did not appear in person at the workshops, all
members were provided with the opportunity at all
times to comment on and supplement the summary
reports on each event.

4. Results and conclusions

The topics of the workshops were based on the
previous one’s results, so in order to present the
process, the work and results of the events are
presented one by one.

4.1. Results of the first workshop

The first workshop was attended by 16 stakeholders
from professional organizations (9 people),
government institutions (3 people), research sites
(8 people) and the business community (1 person).
The professional organizations represented the
areas of agricultural production, food processing,
packaging material production, nutrition science,
health maintenance and food waste reduction. focus
group interviews were conducted by dividing the
participants into two groups. In the case of both
groups, we focused on the following topics:

e Strengths and weaknesses of the current
Hungarian food supply system;

e Challenges (economic, social, environmental,
etc.) facing the food supply system until 2030;

e The role and opportunities of research,
development and innovation in supporting new
solutions and changes;

e Characteristics of the ideal Hungarian food
supply system.

For each topic area, each participant was allowed
to formulate 4 or 5 keywords with justification,
concerning the food supply system as a whole and

and its main elements, so that all participants were
able to contribute equally to the joint thinking.

4.1.1. Strengths and weaknesses of the current
Hungarian food supply system

According to the participants of the workshop, the
traditions of food production and processing provide
a good basis for the operation of the Hungarian
food supply system, which is accompanied by a
supporting authority structure (e.g., NEBIH). At the
same time, the Hungarian food supply system, which
is struggling with capacity constraints and efficiency
and competitiveness problems, is characterized by a
lack of cooperation of industry stakeholders, a barely
transparent regulatory environment, a lack of skilled
labor, a significant proportion of hidden economy
and consumer resentment towards processed foods.
In addition, the whole system is characterized by a
limited flow of information and knowledge and the
limited exploitation of RD&l (research, development,
innovation) opportunities.

4.1.2. Challenges facing the Hungarian food supply
system

The Hungarian food supply system, subject to both
domestic and international influences, will face
complex challenges in the future. The domestic
food supply system needs to be prepared for
changes in the global market, which will make it
even more difficult to remain competitive. The food
supply system must adapt to social changes (e.g.,
significant differences in purchasing power, aging
society, diseases of civilization, animal welfare
expectations) and must face a serious shortage
of skilled labor. supplying consumers cannot be
achieved without large-scale producers, so the social
acceptance of these enterprises must be improved.
Important elements in moving the Hungarian system
towards sustainability are the enhancement of RD&
activities, the improvement of cooperation, both
horizontally and vertically, and the exploitation of
opportunities inherent in digitalization. From a food
safety perspective, the domestic system needs to be
prepared for rapid and effective responses to cross-
border crises and possible intentional infringements
(e.g., bioterrorism).

4.1.3. The role and opportunities of research,
development and innovation in supporting new
solutions and changes

RD&l activities must become an active, meaningful
complement to the work of all stakeholders, but
this requires the development of a supported RD&l
system based on cooperation and the elimination of
duplications, where the flow of information between
the elements of the system is ensured. System-wide
provision of information, including education-based
consumer awareness-raising from childhood, and
the development of integrated tracing systems are
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of key importance. To achieve all these goals, it is
essential to change the basic approach across the
entire system.

The characteristics and vision of the ideal Hungarian
food supply system are presented in the results of
the second workshop, as the vision was finalized at
that workshop.

4.2. Results of the second workshop

The second workshop was attended by 12
stakeholders from professional organizations (5
people), government institutions (3 people), research
sites (4 people), while 4 participants (3 people from
professional organizations and 1 person from a
government institution) submitted their proposals
in writing during the presentation of the workshop
results. The professional organizations represented
the fields of agricultural production, food processing,
nutrition science and food waste reduction.

The workshop formulated two basic goals:

e Finalization of the vision for the Hungarian food
supply system for 2030;

e exploration of the elements of research,
development and innovation that hinder and
support the realization of the vision.

4.2.1 The vision for the Hungarian food supply
system for 2030

The results of the first workshop provided the basis
for creating the vision diagram, which was then
supplemented and strengthened at the second
session. To finalize the vision, 60 so-called trend
cards developed by the FIT4FOOD2030 project were
used [21]. Participants had to select from the cards
related to the seven topics (general trends; agricultural
production; food processing; consumer trends;
market economy, trade and logistics; packaging and
waste; political and other trends) the three elements
they considered most relevant for the Hungarian
food supply system. The elements most frequently
selected by the experts were the strengthening of
health and food awareness (5 times), the increase
in the incidence of non-communicable diseases and
the emergence of alternative protein sources (4 times
each). After summarizing the results, the diagram
presenting the vision for the Hungarian food supply
system was finalized, in which the main elements
of the system (production, logistics, processing,
packaging/marketing, distribution, consumption,
waste/resources) are surrounded by the aspects
highlighted by the experts (Figure 1). The gray circle
surrounding the figure shows the general factors
related to the whole system, and in the whole figure
the elements considered by the experts to be the
ones to be most emphasized are highlighted in bold.
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Overall it can be stated that, based on the findings of
the experts, the ideal Hungarian food supply system
will operate in the future in an environmentally
conscious and sustainable manner, with minimal
waste generation. It will be competitive, transparent
and adaptable, and will be able to respond quickly
to new challenges. Both horizontal and vertical
collaborations between the stakeholders of the
system will be established and operated. The
stakeholders of the supply system will operate using
advanced technologies, adapted to consumer needs.
Open-minded, conscious consumers will make their
purchases while in the possession of authentic
information. Developments of the food supply system
will be supported by a research background with
a professionally trained staff focused on practical
implementation. To achieve this, a supportive
regulatory environment will be developed on the
basis of broad professional and social consultation
(Figure 1).

4.2.2. Exploring the RD&I elements that hinder and
support the vision for the Hungarian food supply
system for 2030

As part of group work, the experts had to select the
three statements that most hinder the realization
of the Hungarian vision in terms of research,
development and innovation, and another three
that could best support it, out of the 40 statements
developed by the FIT4AFOOD2030 project. In addition,
participants were also allowed to formulate their
own statements. The statements on the cards were
grouped around four stakeholders: researchers; non-
governmental organizations/population/consumers;
public administration/political decision-makers and
enterprises/industry (Table 1).

The participants of the workshop mentioned most
often Public administration/Political decision-makers
and Researchers. According to them, the elements
that support the vision most are, based on the num-
ber of mentions, the creation of a regulatory environ-
ment suitable for innovation (Public administration/
Political decision-makers, 6 mentions), the creation
of a need for innovation (Non-governmental organi-
zations/Population/Consumers, 5 mentions) and the
coordination of stakeholders, encouraging coopera-
tion (Public administration/Political decision-makers,
5 mentions). The most hindering factors are the lack
of funding for basic research (Enterprises/Industry,
5 mentions) and for social science research (Enter-
prises/Industry), the lack of funding for technological
innovation (Enterprises/Industry), and the fact that
society has little or no say in which research has sig-
nificance and impact on their lives (Non-governmen-
tal organizations/Population/Consumers, 4 mentions
each). Supporting enterprises and industry to acquire
the necessary knowledge (Researchers, 3 support-
ing and 3 opposing mentions), and encouraging
researchers to work in multidisciplinary fields (Re-
searchers, 2 supporting and 2 opposing mentions)



were the two most controversial elements in terms of
support or hindrance.

After summarizing all the answers, the mind map
of research, development and innovation of the
Hungarian food supply system was developed. The
pale green elements in Figure 2 contain statements
that support the realizations of the vision, the ones
that hinder them are marked in red, while those that
can perform both functions are marked in blue. The
thickness of the lines connecting the statements
indicates the frequency of mention.

As part of group work, based on Figure 1 presenting
the vision, each participant selected three factors
which, in their view, the stakeholders of R&D should
focus on the most. Based on the responses of
the participants, within consumption, helping the
conscious consumer clearly stood out (9 mentions),
just as the most expected demand for research
and development. Following this, the second most
mentions (5) were given to the pursuit of a sustainable
food supply system. Three mentions each were given
to improving cooperation within the food supply
system, the application of advanced technologies in
production and generating minimal waste in the use
of resources.

4.3. Results of the third workshop

The third workshop was attended by 20 stakeholders
from professional organizations (12 people),
government institutions (2 people), research sites
(3 people) and the business sector (3 people). The
professional organizations represented the areas of
agricultural production, food processing, packaging
material production, nutrition science, consumer
protection and food waste reduction. As for the
business sector, the representatives of two retail
chains and a credit institution attended the event.

The objective of the workshop was to develop action
plans to help realize the vision for the Hungarian food
supply system for 2030, developed on the basis of
the first two workshops, with special emphasis on
the role of RD&l elements.

To develop the action plans, the pathway method
recommended by the FIT4FOOD2030 project was
used, based on which the given goal can be achieved
by identifying those responsible and the means. To
accomplish the task, the participants used thirteen
responsible persons cards (farmer, food producer,
consumer, NGO, researcher, expert, opinion
leader/influencer, educational institution, decision-
maker, interprofessional organization/public body/
chamber, authority, municipal government, other)
and ten tool cards (regulation, information, economic
tools, research, education, campaign/program,
development, blog/vlog, control, other) were used
freely, in unlimited quantities.

The action plans were developed in a total of five
groups, consisting of 5 or 6 people. The members of
each group were selected in a way so that as many
professional fields were covered within each group
as possible. The twenty-one most important goals in
the vision diagram were randomly distributed among
the groups, from which they chose and developed
two together. Thus, a total of ten action plans were
developed and discussed. These are highlighted
in gray in Table 2. Participants chose four general
objectives, two were related to processing, two to
consumption and also two to waste and resource
management.

It is important to note that the routes developed only
outlined one possible way to achieve the goals. since
the presentation of the ten action plans would exceed
the limits of this article, the similarities between the
individual action plans were summarized on the basis
of the keywords and statements of the action plans.

One such common feature is the enhancement of
communication and cooperation initiatives, which
need to be improved between the different areas
(thinking in a system). One of the most critical
elements in implementing the action plans is finding
and involving stakeholders who are open to change
and cooperation. Due to their differing interests, there
is often no consensus on a given issue among the
stakeholders of the food supply system, and there
is also a lack of trust, which hampers transparency.
Finding the right coordinating person/organization
could help to overcome the problem, and stakeholders
could be urged to meet the objectives in the action
plans by using positive incentives.

Another key element is the strengthening of the
supervisory role of authorities, so that they can provide
feedback on the implementation and feasibility of
regulatory means. Nonetheless, it is important that
decision-makers base the development of their
regulatory tools on the widest possible professional
consultation, and that greater emphasis is placed
in the development of professional positions on
professional and interprofessional organizations, as
well as chambers representing the interests of food
chain stakeholders.

The participants emphasized the importance of using
research as a tool, through which all the stakeholders
in the product life can gain well-founded and credible
knowledge and other information, helping the
stakeholders to make their decisions. At the same
time, it is not always easy to determine the exact
position of research in different action plans. Ideally,
research accompanies the whole process (design,
execution, feedback).

The vision of the food supply system cannot
be realized without conscious and responsible
consumers who are open to innovation. In addition to
education and information campaigns, the presence

Journal of Food Investigation - Vol. 66, 2020 No. 3

3101



3102

of supportive family patterns may contribute to
shaping consumer attitudes. Providing objective
information to consumers is hampered by the
emergence of new actors in the media (opinion
leaders [influencers], bloggers, vloggers [video-
bloggers]), whose credibility is often questionable.
However, information from credible channels can be
helpful in achieving the objectives outlined above.

5. Summary

In order to ensure the future of the food supply system,
it is inevitable to rethink it and supplement it with
certain elements. A thorough review of the system
and an assessment of the situation are essential to
be able to respond to the expected challenges and
to adapt to domestic and EU strategies (e.g., Farm
to Fork) and recommendations (e.g., UN Sustainable
Development Goals). The FIT4FOOD2030 project
provided an excellent opportunity to learn about
the strengths of the system, on the basis of which
changes should be made and weaknesses should
be eliminated by the stakeholders in order to prepare
the system for future challenges.

The Hungarian food supply system has many
strengths on which to base the change, but is also
has a number of weaknesses, the strengthening of
which is a task for the coming years. For this process,
the cooperation of the stakeholders is essential, as
well as increasing their openness and improving their
responsiveness. In addition to exploring the practical
difficulties of the given sector, common thinking is also
an essential condition for success. Multidisciplinary
RD&l activities with the rational involvement of society
can make a beneficial contribution to changing the
system. Policy measures are needed that support
the complex use of research, development and
innovation related to the food supply system, and
involve a wide range of stakeholders in building
innovative and integrated value chains in terms of
sustainable management systems, environmental
challenges and human health.

The SARS-CoV-2 coronavirus pandemic that erupted
after the conclusion of the workshop series also
highlighted other sensitive points in the food supply
system (e.g., importance of self-sufficiency, increasing
storage capacities) that, understandably, our study
cold not cover. However, the temporary disruptions
caused by the pandemic also indicate the need for food
supply systems to be flexible, sustainable, innovative,
adaptive and inclusive in order to successfully meet
the demands of unexpected challenges.
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